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Abstract 

Background and aim: This interdisciplinary study aimed to conduct a thematic analysis of water resource 

policymaking in Iran’s First and Second Five-Year Economic, Social, and Cultural Development Plans (1989-2000).  

Data and method: using an interpretive paradigm, the research adopts a qualitative approach, employing thematic 

analysis based on the Braun and Clarke model. Relevant documents from the First and Second Iran Development Plans 

were selected through purposive sampling, utilizing theoretical and purposeful sampling strategies. Selecting and 

gathering related contents, thematic analysis processes have been done.  

Findings: The study identified 27 sub-themes, 10 main themes, and 2 central themes. The central theme for the First 

Plan was “Centralized and Exploitation-Oriented Governance.” Its main themes included “self-sufficient agricultural 

mechanisms”, “supportive and corrective policies”, “optimization and preservation of water resources”, “sustainable 

development policymaking”, and “regionalism”. The content of the Second Development did not eradicate the 

shortcomings of the First Plan but rather continued its characteristics. The central theme for the Second Plan was 

“Growth-Oriented Agriculture.” While the Second Plan showed enhanced attention to water resource development and 

environmental protection compared to the First Plan, this transformation occurred within a centralized governance 

framework, lacking participation from real and legal parties'stakeholders. 

Conclusion: The results indicate that both the First and Second Development Plans were centered on “state-centered 

economic development” and lacked civil society involvement in water governance. 

Keywords: Policymaking, Development Plans, Water Governance, Centralism. 

 
Received: 26/8/2026 Accepted: 23/10/2026 

Citation: Zare, H., Mirfardi. A., Ghaffari-Nasab, E., Khajehnouri, B. (2026). Thematic Analysis of Water Resources 

Policy-making in First and Second Development Plans of Iran (1989-2000), Journal of Iranian Social Studies, 20(2), 

126-151.  https://doi.org/10.22034/jss.2026.2104153.1995 

 

http://www.jss-isa.ir/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:hakime.zare775@hafez.shirazu.ac.ir
mailto:Amirfardi@shirazu.ac.ir
mailto:eghafari@rose.shirazu.ac.ir
mailto:bkhaje@rose.shirazu.ac.ir


Zare et al. / Thematic Analysis of Water Resources Policy-making ...  

 

 

127 Journal of Iranian Social Studies 

 

Extended Abstract 

Introduction   

The issue of water is today one of the major concerns for sustaining life on Earth, and this 

concern is especially pronounced in arid and semi-arid regions. Such an issue has become a subject 

of macro-level policymaking in most countries of the world today. Researchers argue that the roots 

of many water crises lie not in the physical scarcity of water or in technical knowledge, but in weak 

management and a "crisis of governance"— a condition arising from unilateral, state-driven 

policymaking. In Iranian society, water management has been addressed within development plans, 

and research on water resource management has been conducted for decades. Nevertheless, a 

review of the literature shows that few studies have analyzed water policymaking in the first and 

second development plans in post-1979 revolutionary Iran, and an interdisciplinary understanding 

of the social trajectory of this policymaking after the Islamic Revolution remains a research gap — 

one whose resolution can help trace the roots of existing shortcomings and support decisions suited 

to the ecological capacity of each region. On this basis, the present study, adopting an 

interdisciplinary approach, sought to analyze water policies in the first and second development 

plans (1989–2000) and to answer the question: how did the trajectory of water resources 

policymaking unfold across these two plans, and what changes occurred in the orientation of water 

management? Such a study is necessary for understanding the policy orientations of the water sector 

in past decades and for diagnosing their shortcomings. 

Methods and Data 

This interdisciplinary study aimed to analyze the thematic content of water resources 

policymaking in the first and second Five-Year Economic, Social, and Cultural Development Plans 

of the Islamic Republic of Iran. The study was conducted within an interpretive paradigm using a 

qualitative approach, and data were analyzed using thematic analysis based on the framework of 

Braun and Clarke (2022) — an inductive method that identifies themes within a qualitative dataset 

through systematic coding. The units of analysis were documents related to water policymaking and 

governance, including the first and second five-year development plans of Iran and related texts, 

selected through purposive and theoretical sampling. Data analysis proceeded through three stages 

of coding — open, axial, and selective: in open coding, initial concepts were extracted from the 

documents and aggregated into basic themes; in axial coding, basic themes were categorized into 

organizing themes; and in selective coding, an overarching (core) theme emerged for the analysis of 

each plan through the linkage of organizing themes. To validate the findings, the criteria of Guba 

and Lincoln (1980) were applied, and the extracted codes and themes were reviewed by four experts 

in the field to assess their consistency with the source documents. Nonetheless, this method carries 
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certain limitations, including limited generalizability and the potential influence of the researcher's 

subjective context on the interpretive process. 

Findings 

Text The three-stage coding process revealed, for the first development plan, 12 basic themes, 5 

organizing themes, and the overarching theme of "centralized, efficiency-oriented governance" — a 

pattern in which the state, driven by the demands of post-war reconstruction, directed water 

policymaking in a centralized, top-down manner. The organizing themes of this plan included 

"strengthening trust and participation of real and legal stakeholders" (where stakeholder 

participation remained confined to "self-help" schemes), "quantitative water efficiency" (a supply-

driven approach centered on large dam construction), "environmental sustainability" (largely 

disregarded at the level of overarching goals), "supporting and empowering agriculture" (state 

supportive intervention that led to the concentration of the country's water resources in the 

agricultural sector), and "organization and centralization of agricultural management" (a 

centralized, unified cultivation model). 

In the second development plan, the extraction of 15 basic themes and 5 organizing themes 

revealed the overarching theme of "growth-oriented agriculture," showing that this plan, relying on 

modern technologies, subsidies, and guaranteed pricing, pursued economic growth, self-sufficiency 

in strategic crops, and the development of non-oil exports. The organizing themes of this plan 

included "the self-sufficient agriculture mechanism," "supportive and remedial policies" (including 

agricultural crop insurance), "optimization and conservation of water resources" (reform of 

consumption patterns), "sustainable development policymaking" (the establishment, for the first 

time, of an Office of Environment and Sustainable Development), and "regionalism in 

policymaking" (based on land-use/spatial planning) — although economic growth remained the 

dominant priority, and environmental policies retained a protective, non-integrated character. 

Overall, the findings showed that water policymaking in both plans, despite a gradual shift from 

purely centralized governance toward relatively greater attention to environmental sustainability 

and regionalism, remained largely within a state-centered, efficiency-oriented governance 

framework, and fell short of genuine stakeholder participation and a comprehensive, cross-sectoral 

approach to water resources management. 

Conclusion and Discussion 

The present study aimed to conduct a thematic analysis of water resources policymaking in Iran's 

first and second development plans (1989–2000). The findings showed that both plans were focused 

on state-centered economic development and lacked genuine participation by civil institutions in 
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water governance. The overarching theme of the first plan, "centralized, efficiency-oriented 

governance," assigned an exclusive role to the state and confined stakeholder participation to mere 

"self-help," formulated under organizing themes such as the development of trust and participation, 

quantitative water efficiency, and centralization of agricultural management. The second plan, 

despite the shortcomings of the first, continued along the same path with a "growth-oriented 

agriculture" approach, emphasizing increased efficiency through modern technologies, expansion of 

cultivated area through tools such as subsidies and guaranteed pricing, and the strengthening of 

non-oil exports. 

Based on the study's results, it is recommended that policymakers create genuine opportunities 

for stakeholder participation — particularly water users' cooperatives and civil institutions — in the 

formulation and implementation of development plans, and that they incorporate the sustainability 

of water resources as a binding requirement in policy; this requires the establishment of independent 

oversight bodies and transparent monitoring mechanisms.  
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های اول و دوم توساعه اقتصاادی، اجتمااعی و ای و با هدف تحلیل مضمون سیاستگذاری منااب  ب  در برناماهرشتهپژوهش حاضر با ماهیت بین    :هدف  و  زمینه

 ( انجام شد. 13۷۸تا    136۸فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

کارریری ( اجارا رردیاد. باا باهبراون و کلارکی قرار دارد و با رویکردی کیفی و به روش تحلیل مضمون )با الگوی این مطالعه در پارادایم تفسیر:  هاداده  و  روش

ها ها همزمان با کدرذاری و تحلیال یافتاهبوری دادههای اول و دوم توسعه انتخا  شدند. فربیند جم ریری نظری و هدفمند، اسناد مرتبط با برنامهاستراتژی نمونه

 صورت پذیرفت. 

های اول و دوم توساعه در مضمون فراریر استخراج رردید. نتایج نشان داد کاه برناماه 2دهنده و مضمون سازمان  10مضمون پایه،    2۷ها،  بر اساس یافته  ها:یافته

به ورمحور« »حکمرانی تمرکزررا و بهره. ودندمدار« قرار داشته و فاقد مشارکت نهادهای مدنی در حکمرانی ب  بدوران سازندری، بر محور »توسعه اقتصادی دولت

ساازی و حفا  های حمایتی و ترمیمی، بهینهدهنده بن شامل: سازوکار کشاورزی خودکفا، سیاست. مضامین سازمانشد  مضمون فراریر برنامه اول شناساییعنوان  

باه  محور«»کشاورزی رشادهای برنامه نخست را تداوم بخشید. ررایی بودند. سیاست ببی برنامه دوم توسعه ویژریرذاری توسعه پایدار و منطقهمناب  ببی، سیاست

توجه به توسعه مناب  ببی و همچنین جایگاه حفاظت از محیط زیست نسابت باه برناماه اول  توسعه، در برنامه دوم  .شدضمون فراریر برنامه دوم شناسایی  معنوان  

 نی متمرکز و بدون مشارکت ذینفعان حقیقی و حقوقی اتفاق افتاد.ارتقاء یافته بود، اما این تحول در چارچو  حکمرا

در  یمادن یمادار« قارار داشاته و فاقاد مشاارکت نهادهاادولت یاول و دوم توسعه بر محور »توسعه اقتصااد یهانشان داد که برنامه جینتا :یریرجهینت و  بحث

 ب  بودند. یحکمران

 . های توسعه، حکمرانی ب ، تمرکزرراییسیاستگذاری، برنامه واژران کلیدی:
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 و بیان مسأله مقدمه  
اساات. رویه مناب  طبیعی و محیط زیستی افاازایش یافتااهبرداری بیهای نوین، دستکاری و بهرهپس از دستیابی انسان به فناوری

: 1391است )صااالحی و امااامقلی، زیستی زندری انسان و سایر موجودات را با مخاطرات جدی مواجه کرده  های محیطامروزه چالش
)نسشااوور و  اسااتدربمااده (. از این رو اصلاحات مدیریتی در جهت حکمرانی محیط زیسااتی پایاادار در سراساار جهااان بااه اجاارا 93

زیستی اساات. امااروزه، بااا تشاادید بحااران ب  در  های سیاستگذاری محیطهای مناب  ب ، یکی از بخش(. سیاست201۷،  1همکاران
محااور )وحیااد و رنجباار، محااور و دولااتسطح جهان و ناکاربمدی رویکردهای حاکم بر سیاستگذاری مناب  ب  از جمله رویکرد سازه

های نوظهور در حوزه مناب  ببی در جهان به علاات (، متخصصان این حوزه به این باور دست یافتند که بسیاری از بحران20۷:  139۷
هااای نااامطلو  مناااب  بباای یااا »بحااران کمبود ب  یا کمبود تخصص فنی نیست، بلکه به دلیاال ضااعی ماادیریت و سیاسااتگذاری

ریااری ایاان ساااز شااکلنگر زمینااههای یکجانبهها با سیاستگذاریلت(. در واق ، دو2016،  2و همکاران  حکمرانی« ب  است )لارسن
 اند. بحران شده

اساات. برنامااه های اخیر ضرورت تغییر رویکرد حاکم بر سیاستگذاری مناب  ببی در قالااب »حکمراناای« ب  مطاارح شاادهدر دهه
نمایااد کااه بااه ماادیریت تعارضااات حکمرانی را »مجموعه قوانین حاکم بر یک نظام سیاسی« تعریی می( 2000) 3توسعه ملل متحد

پردازانی که مفهوم حکمرانی را در حااوزه ب  از جمله نخستین نظریه(.  3۷:  139۸پردازد )عالی،  میان بازیگران و اتخاذ تصمیمات می
قااوانین های مدیریتی و وض  ریریرر است که از طریق تصمیماست. »حکمرانی ب « فرایندی کنترل(  2009)4مطرح نمود، استروم

شود تااا زیستی، اقتصادی و اداری به کار ررفته می های سیاسی، اجتماعی، محیطای از نظامو مقررات در مورد ب ، در طیی رسترده
« جااایگزین مفاااهیم 6، رویکاارد »حکمراناای ب 19۷0ز اواخاار دهااه ا  (.2001، 5)الاانمااد به بهبود و تخصیص بهینه مناب  ب  بینجا

 « رردید.۸« و »مدیریت یکپارچه مناب  ب ۷»مدیریت پایدار ب 

اساات )وحیااد و برداری از مناب  ب  در کشور و مبتنی بر مشارکت ذینفعااان بااودهابداع قنات سازرارترین و پایدارترین روش بهره
اساات. در تفکاار (. شیوه حکمرانی در جوام  شرقی برای مدت طولانی، بر اساااس شاارایط اقلیماای تعریاای شااده204:  139۷رنجبر،  

نیز جامعه شاارقی را   10ویتفورل  (.13۸۸است )مارکس،  امنیتی داشته-، ب  در ممالک شرقی موقعیتی سیاسی9شناختی مارکسامعهج
است که اجازه به سایر نیروهای غیردولتاای در زمینااه سالار یک دولت مدیریت کنندهسالار معرفی کرد. دولت ب با عنوان جامعه ب 

عنوان دومین معضاال در جهااان ببی، یکی از مسایل جهان است و سازمان ملل بن را بهکم  بنابراین،(.  1391  تفورل،یدهد )وب  نمی
 (.11: 1392کوهشاهی،  است )میرزادهاست. این بحران در ایران پیامدهای بشکاری داشتهمعرفی کرده

 و ی)راار اجتماعی قاارار ررفتااه اساات له مورد توجه پژوهشگرانئ اجتماعی حکمرانی ب ، این مس پیامدهای ها وبا توجه به زمینه
(، کشور در دهه اخیاار 1396های مجلس شورای اسلامی )بر پایه بمار مرکز پژوهش(.  1396  ،ی و همکارانزدی  ی؛ پاپل 2011،  11مولر
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 :1401ساارایی، است )طالبی صومعهدرصدی در جریان ب  سطحی روبرو بوده 44درصدی در میزان بارندری و کاهش   11با کاهش  
هااای (، با توجه به شرایط اقلیمی و وضعیت مدیریت مناب ، ایران با مشکلات ساختاری در زمینااه ب  روباارو اساات. ماارور برنامااه13

( در حوزه مناب  ببی نشااان دهنااده 135۷ساله )تا سال پنج ساله و سه برنامهدر چارچو  دو برنامه هفت 132۷عمرانی کشور از سال  
 (. 1401بر ساختارهای قدرت در مدیریت مناب  ببی کشور است )قاسمی و همکاران،    تأکید

اررچه مسائل محیط زیستی در رستره جهانی وجود دارند و منحصر به یک جامعااه خاااس نیساات، نگاااه مساائولانه بااه محاایط 
(، ریشااه بساایاری از 200۸و همکاااران ) 1(. به باور دانلاپ136:  1400دارد )میرفردی و سلامتیان،    تفاوت  زیست در جوام  رونارون

های ویرانگر نیازمند پارادایم نااوینی در محاایط زیساات اساات کاری انسان است و این تخریبمشکلات محیط زیستی ناشی از دست
زیسااتی، ای و محیط، یکی از عوامل عدم تحقق اهااداف توسااعههای پیشینهای پژوهشبنا بر یافته(.  1403)میرفردی و سلامتیان،  

کارریری ابزارهااای نظااارتی و اجرایاای های جااام  و بااههاست؛ دستیابی به این اهداف مسااتلزم تاادوین سیاسااتناکاربمدی سیاست
های مناااب  ب  در کم اهمیت دانستن بعد اجتماعی سیاستگذاریاز این رو،    .(1۸:  1404)رهبرقاضی، صادقی نقدعلی،    اثربخش است

هااای همجااوار یااا حتاای ریری تعارض میان اسااتانباعث شکل  پیامدهای ناخوشایند اجتماعی داشته باشد و  تواندهای بینده میسال
های رذشااته رود در طی سالهای ببی مختلی، همچون دریاچه اورمیه، کارون و زایندهتضاد و تعارض دولت و مردم رردد. در حوضه

و سیاستگذاری مناسب در این بخش است که ایاان اماار است. حل بحران ب  در ررهای ببی رخ دادههایی نسبت به سیاستاعتراض
هااای داخلاای و های کلان کشااور اساات. ماارور پااژوهشهای مناب  ب  در سیاستهای سیاستای ویژرینیازمند شناخت بین رشته

دوم  و های توسعه بخصوس برنامه توسااعه اولهای اندکی به بررسی سیاستگذاری مناب  ب  در برنامهخارجی نشان داد که پژوهش
یکاای از است. بنااابراین، شناسی بحران ب  بودهها در راستای مدیریت مناب  ب ، روانشناسی مصرف و بسیبپرداختند. اغلب پژوهش

ت. اساا  اساالامی ای از سیر اجتماعی سیاستگذاری ب  پس از انقاالا رشتههای مفقوده در مطالعات مناب  ب ، نبودِ شناخت بینحلقه
یااابی رااردد های حاکم بر این فربیند ریشهبورد تا نارساییای بستری را فراهم مین حوزه با نگاهی بین رشتهشناخت سیاستگذاری ای

ها و تصمیمات را با توجه به توان اکولوژیکی هر منطقااه اتخاااذ نماینااد. رساند تا سیاستو به مدیران و کاررزاران این حوزه یاری می
در ایااران 13۷۸تااا   136۸ای به بررساای سیاسااتگذاری در حااوزر ب  در بااازر زمااانی در این راستا، پژوهش حاضر، با نگاه بین رشته

تاادوین  1361مهمترین قانون مصو  پس از انقلا  اسلامی در حوزه ب  »قانون توزی  عادلانه ب « بود که در سال پرداخته است.  
بااازر زمااانی در (. 1401سرایی، ررفت )طالبی صومعهشکل  134۷مصو  شد. این قانون بر پایه »قانون ب  و نحوه ملی شدن بن« 

های ناشی از جنگ در کشور جنگ تحمیلی هشت ساله عراق علیه ایران را پشت سر رذاشته بود و بازسازی بسیب  ،13۷۸تا     136۸
 52 بر مشتمل واحده ماده یک صورت به 136۸ بهمن 11 تاریخ  در  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  اول  . برنامهحال انجام بود

ی برنامااه. رردیااد تمدید 13۷4 سال تا بن اجرای و رسید اسلامی شورای مجلس  تصویب  به  13۷2  تا  136۸  هایسال  برای  تبصره،
هااای همچااون برنامااه ایی مصو  و اجراشدهی توسعهبرنامه 136۸تا  135۷اول توسعه در شرایطی تصویب شد که کشور از سال 

 هایسااال باارای حکم، 2۷۸ مجموع در و تبصره 101 و واحده ماده  یک  با  13۷3  بذر  20  در  نیز  توسعه  دوم  برنامه  .نداشت  پنجساله
 رویکااردی از ریااریبهره بااا و زمااانی بااازه ایاان باار تمرکااز با حاضر پژوهش ترتیب،بدین. رسید مجلس تصویب  به  13۷۸  تا  13۷4
هدف اصلی پژوهش  پاسااخ است.  توسعه دوم و اول هایبرنامه چارچو  در ب   هایسیاست  واکاوی  و  تحلیل  درصدد  ای،رشتهمیان

-های یادشده چه تغییراتی در جهااتاست؟ و برنامهبه این پرسش است که سیر سیاستگذاری مناب  ب  در این دو برنامه چگونه بوده
 است؟ریری نسبت به مدیریت ب  و مناب  ببی داشته
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 تجربی   پیشینه 
( در پژوهشاای نساابت محاایط 1404مهرببادی )شد. رفعتی پناهمرورط با سیاستگذاری مناب  ب   های مرتب ر این بخش، پژوهشد

 عملاای نتااایج و توسااعه هایسیاستگذاری  کرد و نشان داد که میان  بررسی  را (  13۷۸–13۷4زیست و توسعه در برنامه دوم توسعه )
، رونااد در دسااتیابی بااه اهااداف برنامااه های کشاااورزیسیاسااتضمن ناکام بودن    شت ودوم توسعه تضادی بنیادین وجود دا   برنامه

 اسااناد در کشاااورزی ب  ماادیریت هایمؤلفااه محتااوای تحلیاال بااا( 1404) مهاادوی و همکاااران تشدید شد. نیزتخریب مناب  ببی  
 و سااازمانی تمدیری دارد؛ وجود فاصله هاسیاست این اجرایی فرایندهای و ب  سیاستهای  و  قوانین  دریافتند که میان  کشور  بالادستی

( 1403اشااتریان ) نداشتند. ب  مدیریت بر چندانی تاثیر ب  هایسیاست و است و قوانینبوده  تأثیررذار  ب   مدیریت  عملکرد  بر  اداری
ریزی ب  در ایران پرداخت. او با روشی تحلیلی و در چااارچو  ماادل فرایناادی در پژوهشی به اعمال قدرت در سیاستگذاری و برنامه

سیاستگذاری عمومی و مدیریت یکپارچه ب  دریافت که رسست میان قدرت و تصمیم در منازعه قدرت در حوزه ب ، میان کشاورز، 
یابااد. صورت از بالا به پایین جریااان نمی قدرت در همه اجزای فرایند سیاستگذاری ب  به ،صنعتگر و دیوانسالار وجود دارد؛ همچنین

تحلیل رفتمان لاکلاو و موفه به تحلیل رفتمان برنامه اول و دوم توسااعه جمهااوری اساالامی ( با روش 1402ببادی )شاهبنیاد و زارع
رفتمان اصلی حاکم بر این بازه زمانی، ایجاااد رشااد اقتصااادی از طریااق رشااد بخااش  و نشان دادند که ایران در بخش ب  پرداختند

( با همااان روش، رفتمااان حاااکم باار ماادیریت مناااب  ب  در اسااناد 1401ببادی و بنیاد )شاهکشاورزی است. در پژوهشی دیگر، زارع
 و بردارانااهبهره دوره، ایاان باار حاااکم اصلی رفتمان داد، نشان هایافته.  کردند  تحلیل  را   136۷–135۷بالادستی کشور در بازه زمانی  

ریزی و لات برنامااه( ساایر تحااو1400ساارایی و همکاااران )اساات. طااالبی صومعهوین بااودهناا   هااایتکنولوژی  از  اسااتفاده  باار  مبتنی
 داد، نشااان نتااایج .بررساای کردناادبااا روش تحلیاال مضاامون سیاستگذاری ب  را در دوران قبل و بعااد از انقاالا  اساالامی ایااران 

( 139۷) همکاااران و زندرضااوی. اسااتبوده هادولت سیاسی رفتمان تاثیر تحت اسلامی انقلا   از  پس  ایران  ب   مناب   سیاستگذاری
، داد نشااان  . نتااایجپرداختنااد  ایبااا روش نظریااه زمینااه  رفساانجان  دشاات  زیرزمینی  ببهای  به بررسی کیفی ادارک ارتباطی ذینفعان

 زارع و صاابوحی. اساات ب  مناب  پایداری و مشارکتی حکمرانی نیازمند که دانندمی ایپدیدهبه مثابه  را  خود زندری پایداری  ،ذینفعان
 تحقااق جهاات در بیشااتر کشااور بباای  هایسیاساات  و  قوانین  دریافتند که  توسعه  ایهبرنامه  و  قوانین  بررسی  با  پژوهشی  در(  1393)

  .استنشده کافی  توجه  قوانین  اجرایی  قابلیت به و شده تدوین  اسلامی  انقلا   اهداف و  هابرمان

 پرداختنااد و نشااان دادنااد کااه چااین در ب   حکمراناای  به بررسی  ب   حقوق  معامله  سیاست  از  استفاده  با(  2025)  1دانگ و ژانگ
سااریونو و اساات. شااده پایاادار کشاااورزی رشااد ساااززمینه و استداده افزایش را  مناب  وریبهره پایین،  به  بالا  از  دولتی  سیاستگذاری

 و هاااکنش میااان ب  نشااان دادنااد کااه ادغااام مناااب  مدیریت  اجتماعی  ساختار  نگارانه با مطالعهپژوهشی قوم  در(  2021)  2همکاران
ریری در حکمراناای با واکاوی چارچوبی برای تصمیم( 2020) همکاران و3جیمنز. است ب  ترمتعادل مدیریت رد مهمی  عامل  ساختار،

 جهاات در پایاادار پیشاارفت برای حیاتی المللی است و عاملیبین  عرصه  در  مهم  موضوعی  عنوانبه  ب   حکمرانی  که  دادند  نشان  ب 
 و(  1402) ببادیشاااهزارع و بنیاااد پااژوهش داد، نشااان خااارجی و داخلی هایپژوهش است. بررسی پایدار  توسعه  اهداف  به  دستیابی
 توصاایی بااه اغلااب هاااپژوهش سااایر دارنااد؛ حاضاار پژوهش موضوع با را  ارتباط بیشترین ،(1400)  همکاران  و  سراییصومعه  طالبی

 
1 Deng & Zhang 
2 Sriyono   
3 Jiménez 
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 اساات ب  حکمراناای در توسااعه هایبرنامااه انگاشتن جایگاه نادیده پیشین، هایپژوهش  در  مفقوده  حلقه.  پرداختند  هابرنامه  و  قوانین
 .  پردازدمی  بن  به حاضر  پژوهش  که

 

 نظری   ملاحظات 
، نظریااه 2، نظریه نوسااازی بمرانااه1از جمله نظریه نوسازیتوسعه  هاینظریه از ایمجموعه حاضر،  پژوهش  چارچو  مفهومی  تدوین  در

  .شد  ررفته  کار سیاستگذاری مناب  ب  به وضعیت بررسی برای 4و نظریه تردمیل تولید  3شناختینوسازی بوم

 متاارادف اقتصااادی رشااد بااه طااور عمااده بااا مفهااوم را  توسعه و بود توسعه مسلط پارادایم 1960  و  1950  هایدهه  در  نوسازی  نظریه
در  جامعااه باار حاااکم ارزشاای نظام اقتصادی، رشد شرطپیش نظریه در این  داشت؛  توجه  نیز  توسعه  غیراقتصادی  ابعاد  به  هرچند  دانست،می

تااوجهی  و دانسااتها را محااوری ماای، نقش دولت«بالا از نوسازی»فرایند  این نظریه در. (1396 محمدی، و راد رفیعی)  شدنظر ررفته می
 از یکاای ب  دیاادراه، ایاان در (. 1960، ۷؛ روسااتو195۸، 6؛ لرناار1951، 5پارسااونز) نداشاات محلاای هااایارزش و هاچناادانی بااه ساانت

 در «هیاادرولیک مأموریاات» ایاان. رردیااد تباادیل  طبیعاات  و  جامعااه  باار  تسلط  برای  ابزاری  به  و  شد  شناخته  نوسازی  اصلی  هایزیرساخت
 تغییاار بااه و بود همراه ب  متمرکز  حکمرانی  ریری نظامشکل    و  بزرگ  سدهای  ساخت  عمیق،  هایچاه  ترویج  با  توسعه  حال  در  کشورهای

  (.2009و همکاران،    ۸مول)  انجامید نهادی  نوسازی و ب   مناب   از  برداریبهره  الگوی

 هااایحکوماات جهت حف  و تقویاات در صنعتی و اقتصادی توسعه بن در  که  دارد  اشاره  نوسازی  از  مسیری  به  «بمرانه  نوسازی»نظریه  
( 13۸9) «دموکراساای و دیکتاااتوری اجتماااعی  های»ریشااه  کتااا   در  مور  برینگتون  نخستین بار توسط    نظریه  این.  ریردقرار می  اقتدارررا 
 نوسااازی کااه دریافاات -از جمله بلمان و ژاپن در کنار موارد دیگاار-تطبیقی مسیرهای رونارون رذار به مدرنیته،    بررسی  با  مور.  شد  مطرح
 نوسااازی» بعاادها کااه مساایری )همااان  فاشیسااتی  -واکنشی  داریسرمایه  مسیر  به  کشورها  این  در  بلکه  انجامد،نمی  دموکراسی  به  همواره
 طبقااه قاادرت و اسااتقلال میاازان زنااد،رقم ماای را  بمرانه نوسازی مسیر بنچه مور، باور به(. 13۸9، 9)مور  استشده  شد( ختم  یدهنام  «بمرانه

 شااکل بمرانااه نوسااازی مساایر بمانااد، باااقی دولاات بااه وابسته و ضعیی بورژوازی هرراه است: دارزمین اشرافیت برابر در  شهری  بورژوازی
سااازند )نقاال شااده در می «اخلاقاای مشااروعیت»  بااومی  فرهنااگ  پایه  بر  خود  حکومت  برای  مدنی،  جامعه  کنترل  با  ریرد و رهبران نیزمی

 (. 2019،  10تامپسون

های صنعتی و تولیدی با ملاحظااات ( است، در پی سازرار کردن فعالیت19۸2)  11شناختی که برررفته از نظریه هوبرنظریه نوسازی بوم
 چااارچو  یک در را  عمومی سیاستگذاری مطالعات و سیاسی اقتصاد زیست، محیط شناسیجامعه کوشدمی. این نظریه، محیط زیستی است

های پاک و نااوین های صنعتی مخالفتی ندارد، بلکه بر این باور است که با استفاده از فناوریاین نظریه با فعالیت.  کند  تلفیق  واحد  مفهومی

 
1 Modernization Theory 
2 Authoritarian Modernization Theory 
3 Ecological Modernization Theory 
4 Treadmill of Production Theory 
5 Parsons 
6 Lerner 
7 Rostow 
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10 Thompson 
11 Huber 



 ... اول و   هایدر برنامه تحلیل مضمون سیاستگذاری مناب  ب /  و همکاران زارع 

 

 

    13۸ 1405 دوم/ تابستانشماره  /بیستمسال  /مطالعات اجتماعی ایران

 

(. 1992، 1ای بازسازی و نوسازی نمود که بسیبی به محیط زیساات وارد نکنااد )اسااپارراران و مااولمصرف را به رونه -توان چرخه تولیدمی
 این نظریه، از نظر مکانی بیشتر به کشورهای اروپای غربی توجه دارد و کشورهای جهان سوم را از نظر دور پنداشته است.

محاایط زیساات بااه  اصلاح جهت توانند درتخریب میجای عامل به دولتی  نهادهای  و  بازار  فناوری،  بر بن است که  اقتصاد،  نظریه  این
شااناختی« در شاادن »عقلانیاات بومنهادینه  اساات:  اسااتوار  مؤلفااه  پاانج  باار  نظریااه  (. ایاان2024و اسااپارراران،     2کار ررفته شااوند )بااوش

زیسااتی«، نقااش فعااال ذینفعااان بااازار در تر، بااازتعریی نقااش »دولاات محیطریری، پیشرفت فناوری در جهت تولید و مصرف پاکتصمیم
ی الگااویی باارای ارائااه ایاان نظریااه(. هاادف 2024ن، ا سبزکردن اقتصاد و مشارکت جامعه مدنی در اصلاح محیط زیست )بوش و اسپاررار

 (. 2014زمان رشد اقتصادی و بهبود کیفیت محیط زیست را ممکن کنند )مول و همکاران،  هایی است که همطراحی نهادها و سیاست

 تخریااب و هااانابرابری و دهاادمی افاازایش را  طبیعاای مناااب  باارای تقاضا است،شده نهادینه فراملی و ملی ابه هدفیمث   به  که  اقتصادی
 از کنااد کااهمی تشبیه «تردمیل» به را  کنندهخودتقویت چرخه این اشنایبرگ. (2002اشنایبرگ و همکاران، )  کندمی  تشدید  را   زیست  محیط
 دوم، صاانعتی؛ تولیااد مستمر رسترش و ضرورت به باور زند )همان(: نخست،دامن می  پردازدمی  زیست  محیط  تخریب  به  کلیدی  زاویه  پنج
این واقعیاات  چهارم، تردمیل؛ سرعت افزایش حل مشکلات اجتماعی و محیطی با  فرض  سوم،  تولید؛  با  مصرف  رشد  سازیهماهنگ  به  نیاز

 ها،رسااانه طریق از باورها این بازتولید و تقویت پنجم، و جوام ؛ یا رهاکشو نه  است،  بزرگ  هایشرکت  نف   به  اقتصادی  رشد  اصلی  که سود
توانااد مساایری باارای می پایدار هایسیاست توسعه و این تضادها اشنایبرگ، درکبه باور  (.  19۷5اشنایبرگ،  )  اجتماعی  نهادهای  و  تبلیغات

 فااراهم کنااد اقتصادی رشد و  طبیعی  مناب   مدیریت  برای  تریمتوازن  هایحلراه  دستبابی به  و  تولید  تردمیل  معیو   چرخه  از  فاصله ررفتن
  (.1403جهانگیری،  )

 الگوهااای تلاقاای از بربمااده بلکااه صاارف، فناای فراینااد یک نه ب  مناب  سیاستگذاری که  دهدمی  نشان  نظری  ملاحظات  مجموع،  در
خوانش عمده از ملاحظات محیط زیسااتی وجااود دارد: دو . است جغرافیایی–تاریخی ساختارهای و حکمرانی نهادهای  قدرت،  روابط  توسعه،

شناختی که به قابلیت همنواسازی فرایند نوسازی اقتصادی با ملاحظات محیط زیستی باااور دارد. دوم، نخست، نگاه خوشبینانه نوسازی بوم
دهااد. نوسااازی بااوم های اقتصادی مدرن برای محیط زیست و مناب  طبیعی هشدار مااینگاه بدبینانه که نسبت به رردونه تخریبی سیاست

توانااد در کشااورهای رونااارون است، در حالی که تردمیاال تولیااد، ماایشناختی، بر محور وضعیت کشورهای توسعه یافته غربی تدوین شده
زه تولید بیشااتر، قابلیت تحلیلی داشته باشد، خواه جوام  با رویکرد مشارکتی و یا جوام  جهان سومی با رویکرد توسعه از بالا باشد، زیرا انگی 

شود. نظریه تردمیل تولید، تناسب بیشتری با سیاست و حکمرانی اقتصااادی و محاایط تبدیل به دامی برای محیط زیست و مناب  طبیعی می
 زیستی جامعه ایران دارد.

 

 های پژوهش روش و داده 
 

مضاامون،  لیاا است. تحل انجام ررفته 3مضمون لی ها با روش تحل داده لی است. تحل  یف ی بن ک تی و ماه  یری تفس  میمطالعه جزو پارادا   نیا 
ی دادهبراون و کلارک تحلیل مضمون را روشی برای توسعه، تحلیل و تفسیر الگوها در یااک مجموعااه  روشی تحلیلی مبتنی بر استقراست.

 
1 Spaargaren and Mol. 
2 Bush 
3 Thematic Analysis 



 اول  و ... هایدر برنامه  ب  مناب  سیاستگذاری مضمون تحلیل/  زارع و همکاران 

 

 

 139 1405 دوم/ تابستانشماره  /بیستمسال  /عات اجتماعی ایرانمطال

 

د )بااراون و دهاا ل قاارار میرسد و مضامین را هدف نهااایی تحلیاا مند از کدرذاری، به مضامین میدانند که از طریق فرایندی نظامکیفی می
 کیاا مساااله در  نیاا اساات. ا  رانیاول و دوم توسعه ا  یهامناب  ب  در برنامه یاستگذاری س لی توجه به هدف مطالعه تحل   (. با2022کلارک،  

 دهیاا پد ری و تفساا  لیاا به فهم، تحل   نی از مضام  یا شبکه  می که با ترس  ردیپذیصورت م  یعوامل رونارون  ری و تحت تأث  دهی چی پ  یاجتماع  ندیفرا 
. دیاا ( اسااتفاده ررد2022) 1 بااراون و کاالارکالگااوی اسااناد و متااون از  یکدرااذار یباارا  ناادیفرا  این . درپردازدیمناب  ب  م  یاستگذاری س

 روی شاا بااه ( است. رانیاول و دوم توسعه ا  ی پنجسالههاب  )برنامه یو حکمران یاستگذاری اسناد مرتبط با س ،مطالعه نیدر ا   لی تحل   یواحدها
. و مورد تحلیل قاارار ررفتناادمتون مرتبط انتخا   گریو د رانیاول و دوم توسعه ا  یهااز برنامه یاسناد و متون ی،هدفمند و نظر  یری رنمونه

شاادند. در مرحلااه اول:  ییهااا شناساااو مضاامون  می مفاه  ،یو انتخاب  یباز، محور  یا سه مرحله  یاز رهگذر کدرذار  ناد،اس  یبورپس از جم 
در  نی کااد معاا  کیهر نکته،  یو برا  دیها از درون اسناد استخراج ررد. ابتدا دادهدیباز استخراج ررد  یکدرذار  قیها( از طر)داده  هی اول  فاهیمم

 هیاا مضمون )تم( پا کیداشتند، در قالب  یشتری ب یو مضمون یمفهوم یک یکه تشابه و نزد  ییهاکدها، داده  سهیمقا  انظر ررفته شد؛ سپس ب
دهنااده سااازمان در قالااب مضاامون یمحااور یبا استفاده از کدرذار هیاستخراج شده پا یهامضمونهر دسته از   . مرحله دوم:دیررد   ی تجم
اعتبااار  قیاا و از طر گریکاادیدهنااده بااا سازمان نی و تعامل مضام  وندی پ  قیاز طر  ،یانتخاب  یاز کدرذار  ه. مرحله سوم: با استفاددیررد   ی تجم
 یچندرانااه معرفاا  یو اعتبار پژوهش از سازوکارها  یابیارز  ی. برا دیررد  داری)هسته( پد  ری فرار  مضامین  ،یبندروابط و دسته  نیبه ا   دنی بخش

انتخا  بنهااا انجااام شااد. پااس از  ندیو فرا  یبر اسناد و متون مورد بررس  یا مرور دوباره  و  دی( استفاده ررد19۸0)2نکلنی شده توسط روبا و ل
هااا و اسااناد مضاامونحوزه قرار ررفت تااا مطابقاات   نیکارشناسان ا   نفر از  4  اری اخت در    یاستخراج  یهامضمونکدها و    ن،ی مضام  یکدرذار

هااا، قابلیاات البته با وجود کاربرد رسترده تحلیل مضمون، به دلیل نبود ابتکار عمل برای پژوهشگر در تولید داده  رردد.  یابیارز  یمورد بررس
 ها از زمینه ذهنی پژوهشگر، با محدودیتهایی روبرو است.تعمیم پایین و امکان تأثیرپذیری فرایند تفسیر داده

 

   های پژوهشیافته 
 

دهنااده و مضاامون مضمون سازمان 5مضمون پایه،   12رانه کدرذاری باز، محوری و رزینشی،  در فربیند کشی مفاهیم طی مراحل سه
ر برنامه دوم توسعه استخراج رردیااد. در ادامااه دهنده و مضمون فراریر دمضمون سازمان 5مضمون پایه،  15فراریر در برنامه اول توسعه و 

 رردند.  معرفی و تحلیل میهای مورد بررسی، به تفکیک برنامهها  دهنده و فراریر بربمده از دادههای پایه، سازمانمضمون

 136۸-13۷2های توسعه مناب  ب  در برنامه اول توسعه تحلیل سیاست( 1

 شود.   های پایه برنامه اول پرداخته میدهنده و مضمونهای سازمانادامه به توضیح  مضمون فراریر و مضمون در

 محور -ورحکمرانی تمرکزررا و بهره :مضمون فراریر

دهنده و پایه استخراج شااده، بااا عنااوان های سازمان( با پیوند دادن و مقایسه مضمون136۸-13۷2مضمون فراریر برنامه اول توسعه )
هااا در ایاان وری بود. عمده سیاستگذاریمحور« است. حکمرانی در این برنامه مبتنی بر تمرکزررایی و بهره-ور»حکمرانی تمرکزررا و بهره

. افاازون باار ویژراای تاااریخیِ استرذاری مناب  ببی  ترین کنشگر عرصه سیاستبرنامه به نهادهای دولتی محول شده بود و دولت برجسته

 
3 Braun & Clarke 
2 Guba & Lincoln 
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های »برنامه اول توسعه« متأثر از الزامات بازسازی پس از جنگ تحمیلاای بااود؛ ریری تمرکزررایی در سیاستمحوری در ایران، شکل  مرکز
های ایاان برنامااه کارریری تمامی اختیارات و مناب  خود، فربیند بازسازی را متمرکز و سرعت بخشد. اغلب سیاسااتگذاریکوشید با بهدولت  

)صاافحه  4تبصره نمونه این رویکرد در برای تمامی کشور تدوین و اجرا رردید.   سویه و از بالا به پایینشکل متمرکز، یکتوسط دولت و به
 :است( بمده 2

های کشاورزی و جهاد سازندری و نیرو، حسب مورد و با تأیید سازمان برنامااه و »... دولت مکلی است بر اساس پیشنهاد وزارتخانه
 بودجه نسبت به تأمین بودجه مورد نیاز از سرجم  اعتبارات جذ  نشده عمرانی کشور، اقدام کند.«

سااازی بااود. نمونااه رری و توسااعه خصوصیبا این وجود، دولت در پی جلب مشارکت ذینفعان حقیقی و حقوقی با هدف کاهش تصدی
 مشاهده کرد:   (34صفحه  ) کشور«  اجرایی  »مدیریت  ذیل  برنامه، ۸–3توان در هدف را می سازوکاراین  

ضروری دولتی به بخش غیردولتی در جهت کاهش بار مالی ارائه خاادمات دولتاای و ارتقااای کیفیاات از وظایی غیربخشی  »انتقال  
 خدمات« 

کمک مالی یا به عنااوان نیااروی  محدود بهها سازیها و تصمیمذینفعان حقیقی  و حقوقی در فربیند سیاستگذاریمشارکت  در واقعیت،  
اولویاات  ،محااوری همااراه بااود. در ایاان برنامااه-ور. تمرکزررایی دولاات در برنامااه اول بااا بهاارهها بوددر طرحها مشارکت داشکار در طرح

. در ایاان راسااتا، اسااتهای تولیدی جهاات دسااتیابی بااه کشاااورزی خودکفااا وری، استفاده حداکثری از مناب  ببی و استفاده از ظرفیتبهره
( در زمینه توسعه سدها انجام پااذیرفت. ایاان سیاساات 29ماده  های زیاد به طور عمده با استفاده از تسهیلات خارجی )مطابقرذاریسرمایه

کاارد. در بردار اصلی را ایفا میها، دولت نقش بهرهرفت. در تمام این پروژهبرداری حداکثری از مناب  ببی به شمار میبخشی از رویکرد بهره
بمااده ( 6فحه )ص 13ها توجه چندانی به ملاحظات محیط زیستی نشده بود. تنها اشاره مستقیم به این موضوع در تبصره کانون این سیاست

 : است

هااا »به منظور فراهم نمودن امکانات و تجهیزات لازم جهت پیشگیری و جلوریری از بلودری ناشی از صنای  بلوده کننده، کارخانااه
یط زیساات صاارف کنتاارل ها موظفند یک در هزار از فروش تولیدات خود را با تشخیص و تحاات نظاار سااازمان حفاظاات محاا و کارراه
 ها و ایجاد فضای سبز نمایند.«  ها و جبران زیان ناشی از بلودریبلودری

وری حداکثری و خودکفایی محصولات اسااتراتژیک های تعدیل ساختاری دولت در بخش کشاورزی، معطوف به بهرههمچنین، سیاست
ها را توسااعه داده و ها، ارائه تسهیلات قااانونی و تااأمین مناااب  مااالی، زیرساااختبا افزایش سرمایه بانک بر بن بودبود. دولت در این برنامه 

اما از بنجا که دسااتیابی بااه خودکفااایی در تولیاادات   ،وری در تولید محصولات استراتژیک ترغیب نمایدبخش خصوصی را به افزایش بهره
د از مناااب  بباای کشااور در بخااش کشاااورزی درصاا  90کشاورزی مستلزم مصرف حجم عظیمی از ب  بود، این سیاست به مصرف بیش از 

ریااری در وجااود نهادهااای مااوازی در زمینااه تصاامیم ،از سوی دیگر ،تمرکزررایی حاکم بر نهاد دولت و ،انجامید. در این برنامه، از یک سو
 . داشتنبود هماهنگی بین نهادهای دولتی   از مورد مناب  ب ، نشان

وری کماای بهااره -2تقویت اعتماد و مشارکت ذینفعان حقیقی و حقوقی   -1شامل:  دهنده  های سازمانمضمون  ،در برنامه اول توسعه
شناسااایی شاادند کااه  ،سازماندهی و تمرکزررایی مدیریت کشاورزی -5تامین و توانمندسازی کشاورزی  -4پایداری محیط زیست   -3ب   

 .رردندتشریح میدر ادامه  
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های بنیااادین تحقااق »حکمراناای شرطعنوان یکی از پیشسرمایه اجتماعی، به  تقویت اعتماد و مشارکت ذینفعان حقیقی و حقوقی:
بورد. اعتماااد، نااه تنهااا موجااب تسااهیل ارتباطااات و مشااارکت خو «، بستری را برای مشارکت نهادهای جامعه مدنی با دولت فراهم می

هااای بباای مناااطق عنوان راهکاری کاربمد در مواجهه با مسائل و چالشتواند بهشود، بلکه در بلندمدت میذینفعان در مدیریت مناب  ب  می
روستایی عمل نماید. در این راستا، استقرار مدیریت مشارکتی برای حف  مناب  ببی، منوط به ایجاد و تقویاات فضااای اعتماااد میااان تمااامی 

هااای عمراناای ان در اجاارای طرحنفعاا کنشگران این عرصه است. برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، بر جلااب مشااارکت ذی
 است: بمده (4صفحه  ) ۸تبصره  در تأکید داشت. چنانچه  

»برای جذ  همکاری و مشارکت بیشتر مردم در اجرای طرحهای عمرانی دولتی، بن قسمت از اعتبااارات بن رونااه طرحهااا کااه از 
 رردد...«دریافتی از مردم تحت عنوان خودیاری دریافت میمحل وجوه

 شاامول رد بود. معافیت وجوه »خودیاااری« ازهای محلی و خُاین تبصره، معطوف به جلب مشارکت مالی ذینفعان حقیقی در قالب طرح
 نقااش بااه کااه جااایی تااا پااذیرفت، صااورت هاااپروژه اجاارای در تسااری  و  اداری  بوروکراساای  از  کاستن  هدف  با  عمومی،  محاسبات  قانون

در عمل، مشارکت تنها به خودیاری محاادود شااده و از مشااارکت در ی کمتر توجه رردید.  و حقوقحقیقی    ذینفعان  سازتصمیم  و  سازسیاست
هااای پایااه: توسااعه اعتماااد و مشااارکت ذینفعااان ذینفعااان حقیقاای و حقااوقی دربرریرنااده مضاامون مضمون  سیاستگذاری دور شده است.

 های اجتماعی،  (حمایت از ذینفعان و ج(توانمندسازی ذینفعان است.  الی(تقویت نقش تشکل

های رذاری در زیرساااختاز طریااق ساارمایه بیشااتروری کمی ب « در ایاان برنامااه دهنده »بهرهمضمون سازمان  وری کمی ب :بهره
محور بود کااه باار افاازایش دسترساای بااه ب  فیزیکی مورد توجه قرار ررفت. رویکرد برنامه در رابطه با مدیریت مناب  ببی، رویکردی عرضه

رذاران دو راهکااار را بااه سااازی و انتقااال متمرکااز رردیااد. سیاسااتهای ذخیرهاز طریق توسعه زیرساخت  راهبردیت  جهت تولید محصولا
 4، کااارون 3صورت همزمان پیگیری نمودند: راهکار نخست، تأمین ب  بیشتر )افزایش عرضه( از طریق احداث سدهای بزرگ نظیر کارون 

بااود.  شااده برداری از ببهااای استحصااالتمام انتقال ب ؛ و راهکار دوم، کاهش اتلاف ب  با تمرکز بر بهرههای نیمهو کرخه و تکمیل طرح
وری کمی ب  در ایاان برنامااه در برریرنااده دو مضاامون پایااه دهد. بهرهوری ب  را نشان میاین رویکرد غلبه نگاه فنی و فیزیکی در بهره
 است.  سازی ب الی( توسعه شبکه ببیاری  ( سازوکار ذخیره

توسعه پایدار به مثابه چارچوبی مفهومی، به دنبال برقراری تعادل میان اهداف توسعه و حف  اکوسیستم اساات. پایداری محیط زیست:  
متقابل بین محاایط زیساات و  است. امروزه رابطهای ضروری برای تحقق ابعاد توسعه در نظر ررفته شدهپایداری مناب  طبیعی به عنوان پایه

بااه ملاحظااه و تضاامین پایااداری  وابستهالمللی، توسعه پایدار را ، چنانکه اسناد بالادستی ملی و تعهدات بیناهمیت یافته استتوسعه پایدار  
دانند. پایداری محیط زیست در برریرنده سه مضمون پایه: الاای( حفاظاات از محاایط زیساات  ( ماادیریت ساابز ج( عاادالت می  شناختیبوم

است و تنها در قالااب چنااد تبصااره حیط زیست در سطح اهداف کلان این برنامه نادیده انگاشته شدهمحیط زیستی است. مفهوم پایداری م
به معنای جلوریری از اقدامات زیانبااار و اقاادامات مثباات باارای مراقباات از محاایط  ،است. حفاظت از محیط زیستمحدود به بن توجه شده

مستلزم اتخاذ اقدامات پیشگیرانه و اصلاحی برای جبران خسارت و احیا مناب  طبیعی اساات. در برنامااه و    های بینده استزیست برای نسل
تبصااره . چنانچااه در استراهکارهای پیشگیرانه  و بدونها اول توسعه، رویکرد حفاظت از محیط زیست محدود و متمرکز بر کنترل بلودری

 است:  ( بمده6)صفحه   13

ها کننااده، کارخانااهم جهت پیشگیری و جلوریری از بلودری ناشی از صنای  بلوده» به منظور فراهم نمودن امکانات و تجهیزات لاز
ها موظفند یک در هزار از فروش تولیدات خود را با تشخیص و تحاات نظاار سااازمان حفاظاات محاایط زیساات صاارف کنتاارل و کارراه
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های قاباال قبااول ها و ایجاد فضای سبز نمایند. وجوه هزینه شااده از ایاان محاال جاازء هزینااهها و جبران زیان ناشی از بلودریبلودری
نامه اجرایی این تبصره توسط سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری وزارت امور اقتصااادی مؤسسه مربوط محاسبه خواهد شد. بیین

 و دارایی تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.«  

های ذینفعان، های دولت و تقویت قابلیتپیوندی راهبردی بین بین فعالیت دوجهی، با ایجاد مضموناین تامین و توانمندسازی کشاورزی: 
دولاات مستلزم همکاااری دهد که نشان میرا انداز جامعی از توسعه کشاورزی پایدار چشم و ساز تحول پایدار در بخش کشاورزی استزمینه

بوری بسترهای لازم توسط دولت برای تولید کشاورزی از جمله تخصاایص مناااب  فراهم  ،. منظور از تأمین کشاورزیاستو ذینفعان حقیقی  
 است: بمده (21صفحه  ) 49های زیرساختی است. نمونه این رویکرد در تبصره مالی و اعتباری و حمایت

.. »به منظور افزایش سرمایه بانک کشاورزی و تامین مناب  مالی مورد نیاز بن بانک جهت توزی  اعتبارات بلندمدت و ارزان قیماات .
 در اختیار بانک مذکور قرار دهد.« 

وری و کااارایی تولیااد و کاااهش ریری، افزایش بهرههای ذینفعان در جهت تصمیمتوانمندسازی کشاورزی در پی تقویت قابلیترویکرد  
سااازد و از توسعه  کشاورزی، ذینفعان را قادر به مدیریت بهتر مناااب  طبیعاای ماایاین رویکرد، ضمن  .  استهای دولتی  وابستگی به حمایت

نماید. دولت در این برنامه بااه رذاری و خودکفایی کشاورزی ترغیب میذینفعان را  به مشارکت فعال در حوزه سرمایه  ،سازیطریق ظرفیت
دنبال افزایش تولید محصولات اساسی و کاهش واردات در جهت تامین امنیت غذایی بود و با راهبرد تااامین کشاااورزی از طریااق مداخلااه 

های مالی، پرداخت یارانه به نهادهای کشاورزی و اعطای تسهیلات ارزان قیمت به دنبال تامین نقاادینگی ذینفعااان تقیم، و ارایه مشوقمس
بمااوزش  ،وری بود. همزمان، راهبرد توانمندسازی ذینفعان از طریق توسااعه خاادمات تاارویج کشاااورزی بااه روسااتاهاحقیقی و افزایش بهره

ررایانااه مبتناای باار خودکفااایی . بنابراین، رویکرد برنامه اول بیشتر از نوع مداخله حمایترا مد نظر داشتهای جدید به ذینفعان محلی  روش
 رذاری زراعی  (خودکفایی کشاورزی است.. تامین و توانمندسازی کشاورزی شامل: الی(بهبود سرمایهاستکمّی در توسعه کشاورزی  

شود های کلانی اطلاق میالگوی سازماندهی متمرکز در مدیریت کشاورزی به سیاست :سازماندهی و تمرکزررایی مدیریت کشاورزی
شود. ایاان رویکاارد بااه دلیاال که به صورت یکسان و از بالا به پایین توسط دولت در سطوح مختلی )خرد، میانی و کلان( تدوین و اجرا می

ریزی متمرکااز . حاکمیت با برنامهشودشناخته میکاری نهادهای دولتی و تداخل وظایی، به عنوان یکی از موان  توسعه پایدار تعدد و موازی
سبب غفلت از محیط زیست رردید. همچنین، با نادیده راارفتن نقااش و ظرفیاات  ،در الگوی کشت یکپارچه و سازماندهی متمرکز مناب  ب 

الاای( ماادیریت یکپارچااه  دربرریرناادهمضاامون  ها و ذینفعان، تحقق اهداف بخش کشاورزی را نیز با مشکل مواجه ساخت. اینسایر بخش
 .  استدهی متمرکز مناب  ب   ( سازمانو کشت 
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 است.شده  رزارش 1در جدول برنامه اول و مضامین مستخرج از    فاهیمم

 136۸-13۷2دهنده و فراریر در برنامه اول توسعه اولیه، پایه، سازمان فاهیمم: 1جدول 

 مضمون  های پایه مضمون  اولیه   مفاهیم 
 دهنده سازمان 

مضمون  
 فراریر 

سازماندهی ذینفعان محلی، مشارکت مردمی در مدیریت تأسیسات ببی، سازماندهی 
 های تولیدیاجتماعات روستایی در تعاونی

-تقویت نقش تشکل 
 های اجتماعی 
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ایش تولید کالاهای اساسی، خرید تضمینی محصولات حمایت از ذینفعان محلی برای افز 
 اساسی، جبران خسارت ذینفعان محلی

 حمایت از ذینفعان 

وری ذینفعان محلی،  تمرکز بر توسعه و بموزش علمی و عملی ارتقای مهارت و بهره
 ذینفعان محلی

 توانمندسازی ذینفعان 

های ببیاری و زهکشی، اجرای عملیات های شبکه وری مناب  ب ، اتمام پروژه ارتقای بهره 
 تجهیز و نوسازی شبکه ببیاری

ره توسعه شبکه ببیاری 
به

  
ی ب

کم
ی 

ور
 

، کرخه و 4و  3های مناب  ب ، ساخت سدهای کارون برداری حداکثری از ظرفیت بهره 
 راویشان

سازی  سازوکار ذخیره
 ب 

هبود سلامت محیط تامین تجهیزات مناسب برای پیشگیری از بلودری کارخانجات، ب
 زیست

حفاظت از محیط  
 زیست 

ت 
یس
ط ز

حی
ی م

دار
پای

 

 مدیریت سبز  ایجاد فضای سبز و پوشش درختکاری
بهره برای ذینفعان محلی مناطق محروم، حمایت از ذینفعان فراهم کردن تسهیلات کم
 محلی در مناطق محروم

 زیستی   عدالت محیط

بهره به ذینفعان محلی، تأمین بودجه های بلندمدت و کمجذ  مناب  مالی برای ارائه وام
 های کشاورزیبرای  رسترش زمین

رذاری  بهبود سرمایه
 زراعی 

 و  
ین
تام

ی  
ساز

ند
انم
تو

ی 
ورز
شا
ک

 

تأکید بر خودکفایی در محصولات ضروری غذایی و صنعتی، اختصاس بودجه و اعتبارات  
 لازم برای خودکفایی

 خودکفایی کشاورزی 

رویه کشت، تشویق و ترویج کشت سازی اراضی، جلوریری از تنوع بیارچه تمرکز بر یکپ   
 یکپارچه )مشاعی( میان ذینفعان محلی

مدیریت یکپارچه  
 کشت 

 و  
ی
ده
مان
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مد
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و  ،  ایجاد هماهنگی های ب  و کشاورزی اصلاح نظام حکمرانی اقتصادی و سازمانی بخش 
 های مختلی.تعادل بین بخش

دهی متمرکز  سازمان
 مناب  ب  

  

  13۷4-13۷۸های توسعه مناب  ب  در برنامه دوم توسعه تحلیل سیاست (2

 شود.   های پایه برنامه اول پرداخته میدهنده و مضمونهای سازمانادامه به توضیح  مضمون فراریر و مضمون در

 ورمح-کشاورزی رشد :مضمون فراریر

-13۷4ها، مضمون فراریر سیاستگذاری برنامه دوم توسااعه )و مقایسه و تعامل این مضمون شده های استخراجریری از مضمونبا بهره
نوین در بخش کشاورزی، هدفی فراتر از صرف   رویکردهای  محور، به عنوان یکی ازمحور« است. کشاورزی رشد-( »کشاورزی رشد13۷۸

های ماادرن، ریری از فناوریوری تأکید دارد. این رویکرد با بهرهطور خاس بر افزایش پایدار بهرهکند و بهتأمین نیازهای ضروری دنبال می
کند. اهااداف سازی مصرف مناب  ب  و توسعه صنای  تبدیلی و تکمیلی، کشاورزی را به یک فعالیت اقتصادی سودبور و پویا تبدیل میبهینه

محور با محوریت خودکفایی محصولات اسااتراتژیک های کمی متمرکز بود. کشاورزی رشدر بر شاخصبخش کشاورزی در برنامه دوم بیشت 
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های نااوین، تعیااین قیماات خریااد تضاامینی محصااولات و احااداث مانند رندم و چغندرقند تدوین رردید. دولت با تخصیص یارانه به نهاده
 است: بمده (63صفحه  ) 2بند  ۷۷. نمونه این مضمون در تبصره  استبیشتری  زیرکشت  های  زیرساختهای ببی به دنبال رسترش زمین

سازمان برنامه و بودجه موظی است اعتبار مورد نیاز جهت جبااران ضاارر و زیااان احتمااالی محصااولات تضاامینی را در بودجااه »...
 ...«سالانه منظور نماید

با توسعه هدفمند صنای  تباادیلی و  راهبرد،تولید بود. این در برنامه دوم توسعه، رویکردی فراتر از افزایش کمی   «محورکشاورزی رشد»
رردیااد، بلکااه بااا تکمیلی به دنبال خلق ارزش افزوده پایدار در بخش کشاورزی بود. این رویکرد نه تنها باعث افزایش دربمد کشاورزان ماای

نمود. یکی از سازوکارهای کلیاادی تنوع بخشیدن به محصولات به تقویت صادرات غیرنفتی و ایجاد ثبات در بازارهای کشاورزی کمک می
ای هوشمند و تنظاایم ماادیریت های تعرفهمحور، حمایت هدفمند از تولید داخلی بود. این حمایت از طریق سیاستدر تحقق کشاورزی رشد

نهااایی هزینااه تااا  بااودمورد توجه های وارداتی بر محصولات کشاورزی به صورت دقیق ای که نرخ تعرفهرونهبهپیگیری شد.  شده واردات  
سو، انگیزه و توان رقابتی کشاااورزان داخلاای محصولات وارداتی هررز از قیمت تضمینی محصولات داخلی کمتر نباشد. این سیاست از یک

رذاری در بخااش رویه محصااولات خااارجی، بااه تثبیاات بااازار و افاازایش ساارمایهنماید و از سوی دیگر، با جلوریری از ورود بیرا حف  می
، بلکااه از بااودمحور نه تنها تحقق امنیت غذایی و کاهش وابستگی به واردات شود. هدف نهایی رویکرد کشاورزی رشدکشاورزی منجر می

 .  بودرشد اقتصادی کلان کشوردنبال طریق افزایش ارزش افزوده، ایجاد اشتغال و توسعه صادرات غیرنفتی، به  

-بهینااه -3سیاستهای حمایتی و ترمیمی  -2سازوکار کشاورزی خودکفا    -1شامل:  ه  دهندهای سازمانمضمون  ،در برنامه دوم توسعه
 . شوندتحلیل میشناسایی شدند که در ادامه    ،ررایی در سیاستگذاریمنطقه -5سیاستگذاری توسعه پایدار   -4سازی و حف  مناب  ببی

ها و راهبردهااای عملاای، در برنامه دوم توسعه، این رویکرد مورد توجه ویژه قرار ررفت و با اتخاذ سیاست  سازوکار کشاورزی خودکفا:
هااای مااالی و افزایش تولید محصولات اساسی در دستور کار قرار ررفت تا وابستگی بااه واردات کاااهش یابااد. همچنااین، بااا ارائااه حمایت

طبیعاای و توسااعه پایاادار بخااش از مناااب  حفاظاات های بباای و خاااکی، رذاری در زمینه توسااعه زیرساااختاعتباری به کشاورزان و سرمایه
های حمایتی و مدیریت هدفمند، این رویکرد در پی ایجاد بسااتری . با تمرکز بر بخش کشاورزی و اجرای سیاستمورد توجه بودکشاورزی  

 «سااازوکار کشاااورزی خودکفااا».  بااودهای اقتصادی داخلاای  پایدار برای دستیابی به خودکفایی در تولید محصولات اساسی و تقویت بنیان
ج( نگاه خوداتکااایی و  ( راهبرد توسعه کشاورزی  ،رذاری بخش ب  و کشاورزیهای پایه: الی( تامین مالی و بهبود سرمایهمضمون  دارای
 . است

 و کشاورزان به وارده هایزیان جبران منظور  به  خسارت،  ترمیم  هایسیاست  اجرای  به  موظی  دولت:  های حمایتی و ترمیمیسیاست 
. به دلیل نبود امنیت اقتصادی و سودبوری پایین در بخش کشاورزی، موضااوع »بیمااه شد بینده هایبسیب مقابل در جام   هایحمایت  ارائه

محصولات کشاورزی« به عنوان یک راهبرد کلیدی در این برنامه مورد تأکید قرار ررفاات. بیمااه کشاااورزی بااه عنااوان یکاای از ابزارهااای 
های کشاااورزی را پوشااش دهااد و های اجرایی فعالیتبخشی از غرامت خسارات و هزینهمورد توجه بود تا ترمیمی دولت  -سیاست حمایتی

 ،هااارری و ترمیم خسارتهای پایه: الی( بیمهمضمون  دارای  «های حمایتی و ترمیمیسیاست»نماید.  به تثبیت دربمد تولیدکنندران کمک  
ه(تمرکززدایاای مااالی و تقویاات  و د( توسعه مشارکتی و مااردم محااور ،تبدیلی ج( حمایت از صنای  ، ( مدیریت بازار محصولات کشاورزی

 . استها تعاونی

شود که با هاادف ای از راهبردهای فنی و مدیریتی اطلاق میبه مجموعه «سازی و حف  مناب  ببیبهینه»سازی و حف  مناب  ببی:  بهینه 
شااود. یکاای از مااؤثرترین حفاظت پایدار از مناب  ب  موجود، افزایش راندمان مصرف و کاهش اتلاف مناب  در بلندماادت تاادوین و اجاارا می
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های کشاورزی، خانگی و صنعتی اجرای استانداردهای مصرف و نظارت سیسااتماتیک سازی مناب  ببی در بخشراهکارهای مدیریت و بهینه
باارای است، حتاای سااازوکارهای مااالی اشاره شده (1۷صفحه ) 6در بند و در شماره    19بر الگوهای برداشت است. همانگونه که در تبصره  

 :بینی شدسازی و حف  مناب  ببی پیشبهینه

جااویی و های انرژی در طول برنامه جهت انجام تحقیقات لازم در زمینه صاارفه»تخصیص دو درصد دربمد حاصل از فروش حامل 
 های مربوطه.«   مدیریت بر مصرف انرژی توسط وزارتخانه

هااایی متنااوعی سیاساات ،سازی مناب  بااود. ایاان برنامااهیکی از اهداف برنامه دوم توسعه، اصلاح الگوی مصرف مناب  با محوریت بهینه
رذاری تصاعدی در پی دستیابی به تااوازن بااین تااأمین نیازهااای جویی، تعیین الگوی مصرف بهینه و اجرای نرخچون ترویج فرهنگ صرفه

نهادینااه کااردن  باارای ،های نااوین. در این راستا، بموزش عمومی و ترویج روشرا دربرداشته  های بیندفعلی و حف  ذخایر ببی برای نسل
دهنده رویکاارد فرابخشاای و بلناادمت اساات کااه تلفیقاای از ابزارهااای اقتصااادی، ها نشان. این سیاستمورد توجه بودالگوی مصرف پایدار  

« سااازی و حفاا  مناااب  بباایبهینااه»سااازی و حفاا  مناااب  بباای اساات. های نوین، قوانین مؤثر و مشارکت ذینفعان در جهت بهینهفناوری
باارداری مناااب  ج(کاربمدسازی مدیریت مناااب  و بهااره و  (بموزش الگوی مصرف ،های پایه: الی(اصلاح الگوی مصرفمضمون  دربردارنده
 . استطبیعی  

شود که رذار تاادریجی از ، نقطه عطفی محسو  میدارتوجه به توسعه پای برنامه دوم توسعه ایران از منظرسیاستگذاری توسعه پایدار:  
کااه رشااد سازد، هرچند که هنوز با اصول کامل توسعه پایاادار فاصااله داشاات. درحالیتر را نمایان مینگاه فقط اقتصادی به رویکردی جام 

اقتصادی همچنان اولویت اصلی این برنامه بود، برای نخستین بار مسئله محیط زیساات بااه صااورت منسااجم مااورد توجااه قاارار ررفاات و 
بااا  برنامااهبیناای رردیااد. به عنوان نهادی دولتی در بن پیش 13۷۷در  سال  «محیط زیست و توسعه پایدار»نظیر تاسیس دفتر    یسیاستهای

مکلاای بااه ارزیااابی و دولاات را ، تمرکز خود را بر مسائل کلان محیط زیستی معطااوف کاارد و (6۷صفحه )، بند » «  ۸2استناد به تبصره  
 .نمودشهرهای کشور تا حد استانداردهای سازمان بهداشت جهانی کاهش بلودری هوا در کلان

»دولت مکلی است در طول برنامه دوم نسبت به کاهش میزان بلودری هوای تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شاایراز و اصاافهان 
 استاندارد سازمان بهداشت جهانی اقدام نماید.«  در حد

های کلیاادی همچااون صاانعت، کشاااورزی، نفاات و ایجاد »کمیته ملی توسعه پایدار« با مشارکت وزارتخانه  موظی بههمچنین، دولت  
. ایاان سیاسااتها رردیاادای مانند بلودری هوا و مدیریت پسااماند، های فنی« تخصصی برای پیگیری مسائل عمدهنیرو، و تشکیل »کاررروه

هااای نخسااتین در جهاات تلفیااق ابعاااد پایااداری در های محیط زیستی و رامبه محدودیتدهنده افزایش براهی سیاستگذاران نسبت  نشان
ها اغلب ماهیتی حفاظتی داشتند و ملاحظات محیط زیستی به صورت نهادمنااد و یکپارچااه . با این حال، این سیاستبودریزی توسعه  برنامه

رر روند تدریجی توجه به ابعاد غیراقتصادی توسااعه، توان تجلی. به طور کلی، برنامه دوم را میمورد توجه نبودهای اقتصادی  در کلیه بخش
هااای پایااه: الاای( سااازماندهی مضمون دارای «سیاستگذاری توسعه پایدار»رذاری عمومی دانست. ویژه محیط زیست، در عرصه سیاستبه

 .است ( سازوکارهای علمی و حقوقی محیط زیستی    و  نهادین اقدامات محیط زیستی

بااا رویکااردی  زیسااتمحاایط هااای ها در جهاات توجااه بااه چالشدر برنامه دوم توسعه، نخستین رام  در سیاستگذاری:  رراییهمنطق 
. رونااارونی ماادون شااد سازوکارهایها و برداشته است. این رویکرد در قالب سیاست رونارون  غیرمتمرکز و منطبق با شرایط خاس مناطق

هااای هاار منطقااه انجااام پااذیرد. ها باار اساااس ظرفیترذاریبرای نخستین بار، مطالعات بمایش سرزمین مورد توجه قرار ررفت تا سیاست



 ... اول و   هایدر برنامه تحلیل مضمون سیاستگذاری مناب  ب /  و همکاران زارع 

 

 

    146 1405 دوم/ تابستانشماره  /بیستمسال  /مطالعات اجتماعی ایران

 

صاافحه )بنااد    11های عمرانی بین مناطق در دستور کار قرار ررفت که نمونااه بن را در تبصااره تر مناب  و پروژههمچنین، توزی  عادلانه
 کرد:   توان مشاهدهمی (10

هااای این قانون ضریب محرومیت کلیااه روسااتاها را سااالانه باار اساااس برخااورداری از طاارح»دولت موظی است پس از تصویب  
 های هر روستا اعتبار لازم را منظور نماید.«عمرانی موضوع بند »الی« این تبصره معین نموده و بر مبنای اولویت

یافته بااود. در صنعتی با هدف ایجاد اشتغال و توسعه صادرات در مناااطق کمتاار توسااعه-ها، توجه به مناطق بزاد تجاریاز دیگر سیاست
اشاره شده، دولت مکلاای بااه کاااهش  11 طور که در تبصرهای مشهود بود. هماننیز تأکید بر مسائل منطقه  زیستمحیط  های  بعد سیاست

طریااق اجاارای خشااک  از بباای در مناااطق خشااک و نیمهبر ایاان، توجااه بااه معضاال کم افزونشهر کشور شد. بلودری هوا در هفت کلان
ای نظیاار های منطقااههای ببیاری با در نظرریری نیازهای محلی دنبال رردید. حفاظت از اکوسیسااتمهایی مانند احداث سدها و شبکهپروژه
هااای پایااه: مضاامون « دارایررایاای در سیاسااتگذاریمنطقااه». مصااو  شاادهااای حفاااظتی محاادود ها و مرات  نیز در قالااب طرحجنگل

 .  استای   ( تمرکززدایی سیاست توسعه  و  ای محیط زیستیهای منطقهالی(سیاست

 .بمده استدهنده و مضمون فراریر برنامه دوم های سازمانهای پایه، مضموناولیه، مضمون  مفاهیم 2در جدول 

 13۷4-13۷۸دهنده و فراریر در برنامه دوم توسعه پایه، سازمان ه،اولی فاهیمم :2جدول 

مضمون   ای پایه ه مضمون  اولیه   مفاهیم 
 دهنده سازمان 

مضمون  
 فراریر 

-های ب  و کشاورزی، جلب مناب  سرمایه ارایه تسهیلات مالی و اعتباری به بخش 
 های ب  و کشاورزی رذاری در طرح 

-تامین مالی و بهبود سرمایه

 رذاری بخش ب  وکشاورزی 
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توسعه پایدار اقتصادی با محوریت بخش کشاورزی، پشتیبانی از تولیدات داخلی و  

 توسعه صادارات غیرنفتی  

 راهبرد توسعه کشاورزی 

و  یغذای توجه به نقش ب  در استقلال اقتصادی کشور، خودکفایی در تأمین مواد

 های دامیفربورده

 نگاه خوداتکایی 

 ها رری و ترمیم خسارتبیمه ورزی و دامیهای کشاورزی و دامی، بیمه نمودن محصولات کشاجبران خسارت 
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تنظیم بازار محصولات کشاورزی توسط دولت، حمایت دولت از تولیدکنندران و 

 کنندران مصرف

مدیریت بازار محصولات  

 کشاورزی 

 حمایت از صنای  تبدیلی  بندی محصولات کشاورزیتوجه به صنای  تبدیلی و بسته

های عمرانی، اجرای  جلب مشارکت ذینفعان حقیقی از طریق طرح خودیاری در طرح

 های توسعه نیشکر و صنای  جانبی با مشارکت ذینفعان حقیقی طرح

 توسعه مشارکتی و مردم محور 

تمرکززدایی مالی و تقویت   رری دولتافزایش سهم بخش تعاونی در اقتصاد، کاهش تصدی

 ها تعاونی

ویی و منطقی کردن مصرف انرژی، ارایه الگوی مطلو  برای مصرف انرژی  ج صرفه 

 و ب 

 اصلاح الگوی مصرف 
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ز  رنجاندن مفاهیم ب  و انرژی در کتب درسی، ضرورت مدیریت مصرف ب  ا

 طریق بموزش عمومی توسط صدا و سیما و مطبوعات 

 بموزش الگوی مصرف 

برداری برداری کاربمد مناب  ب ، توسعه و بهرهراهنمایی ذینفعان محلی به بهره

 صحیح از مناب  طبیعی 

-کاربمدسازی مدیریت بهره

 برداری مناب  طبیعی 

اس سازماندهی نهادین اقدامات  های سازی ب ها و مرات ، حف  محیط زیست، ممانعت از بلودهحفاظت از جنگل 
سی
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 محیط زیستی  سطحی و زیرزمینی

های اقتصادی باا تدوین قوانین و استانداردهای محیط زیستی، انجام فعالیت

 ملاحظات محیط زیستی 

سازوکارهای علمی و  حقوقی  

 محیط زیست 

های نسبی مناطق، ایجاد پویایی در اقتصاد ای مبتنی بر مزیت تحقق توازن منطقه 

 ای منطقه

ای محیط  های منطقه سیاست

 زیستی 
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 ای تمرکززدایی سیاست توسعه ریزی توسعهها در فربیند برنامهتمرکززدایی و تقویت نقش استان

 

 

   ریری نتیجه و    بحث 
های اول و دوم توسعه اقتصادی، اجتماااعی و فرهنگاای ایااران پژوهش حاضر با هدف تحلیل مضمون سیاستگذاری مناب  ب  در برنامه

اساات؟ درصدد پاسخگویی به این سئوالات بود که سیر سیاستگذاری مناب  ب  در این دو برنامه چگونااه بااوده و انجام شد( 13۷۸تا   136۸)
های اول و دوم های پااژوهش نشااان داد برنامااهیافتااه اساات؟ها رخ دادهریری مدیریت ب  و مناب  ببی در این برنامهچه تغییراتی در جهت

و فاقد مشارکت نهادهای مدنی در حکمرانی ب  بودند. مضمون فراریر شناسایی شااده   تمرکز داشتندمحور  توسعه بر توسعه اقتصادی دولت
ذینفعااان حقیقاای و نقشی انحصاری برای دولت در نظاار ررفتااه شااد. ورمحور« بود. بر این اساس، »حکمرانی تمرکزررا و بهره  ،برنامه اول

کردند. در برنامااه اول رذاری ایفا میرکت مبتنی بر خودیاری« جایگاهی محدود در فربیند سیاستحقوقی در برنامه اول، تنها در قالب »مشا
، «پایداری محیط زیساات»، «وری کمی ب بهره»،«توسعه اعتماد و مشارکت ذینفعان حقیقی و حقوقی»  سازماندهندههای  مضمون  توسعه،

تمرکزررایاای و رویکرد »که نشانگر    شناسایی شدند  «سازماندهی و تمرکزررایی مدیریت کشاورزی»و    «تأمین و توانمندسازی کشاورزی»
و  و جعفاارزاده( 139۷(، وحیااد و رنجباار )1393های این پژوهش بااا نتااایج مطالعااات نااوری اساافندیاری )است. بخشی از یافته  ی«وربهره

سیاسااتگذاری ب  در همخوانی دارد.  (2020مکاران )( و جیمنز و ه2025(، دانگ و ژانگ )1401شاه ببادی و بنیاد )، زارع(1395)  همکاران
پردازانی همچااون مااارکس )در تحلیاال شاایوه تولیااد های نظریااهبااا ایاادهبه دلیل تمرکزررایی و رویکرد از بالا به پایین، برنامه اول توسعه  

 هایو شاااخصتوسعه فرایندی خطاای  در برنامه اول،  نوسازی همسو بود.نظریه  و نیز  یایی( و ویتفورل )در تبیین مفهوم استبداد شرقی(  سب
دانست و جایگزینی بنها بااا ساختارهای سنتی مدیریت ب  را ناکاربمد می .شد تلقی پیشرفت رشد، معیارهای تولید، وری،کمّی همچون بهره

راناای باازرگ  )بااا هااای عمشمرد. سیاستگذاری مناب  ببی بیشتر معطوف به اجاارای طرحساختارهای مدرن و متمرکز دولتی را ضروری می
هااای سدسازی، چاهاز طریق  دولت که الگویی  همسویی داشت؛  هیدرولیکی«  »مأموریت  روایت  با    و باالمللی( بود  استفاده از تسهیلات بین

های »تأمین و توانمندسازی کشاااورزی« و مضمون دانست.ه میشرط توسعپیش به عنوانکنترل بر مناب  ب  ، و بوروکراسی متمرکز عمیق
را بازتولیااد  در کشاااورزی نوسازیِ از طریق دخالت مستقیم دولاات  سالارانهفن  نیز منطقدهی و تمرکزررایی مدیریت کشاورزی«  »سازمان
توسااط نخبگااان حاااکم و بوروکراساای  های پژوهش با نظریه »نوسازی بمرانه« نیز همسو بود. نوسااازی در برنامااه اول توسااعه،کرد. یافته

مشااارکتِ صااوری و خودیارانااه، باایش از بنکااه اباازار توزیاا  قاادرت باشااد، اباازار  زنی نهادهای مدنی تعیین شد وقدرت چانهبدون    ،دولتی
مضاامون »پایااداری  راستاساات.( هاام2019بااود کااه بااا پااژوهش تامپسااون ) دولااتاتخاذشااده پیش بخشاای بااه تصاامیمات ازمشروعیت

-صوری داشت تا مصداق واقعی نظریااه نوسااازی بااوم  ماهیتی  بیشتر  مدنی،  مشارکت  یا  نظارتی  مستقل  نهادهای  غیا   در  ،زیست«محیط
طور بااهسو بااود. زیاارا همنیز    (2002)اشنایبرگ و همکاران،    تردمیل تولید  محور این برنامه با نظریه-وریبهرههای  مضمون  شناختی باشد.

در برنامااه اول توسااعه، . پی داشااتدر   یاکولوژیک   هایمحدودیت  بدون توجه به  را   مناب  طبیعی  از  ساختاری تقاضای فزاینده برای برداشت
هااای سدسااازی در و اجاارای طرح بااودهای مناب  ب  مدنظر دستیابی به خودکفایی در محصولات کشاورزی به عنوان رکن اصلی سیاست
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تااوجهی قرار ررفت. در مقابل، راهکارهای جایگزین مانند تغییر الگوی کشت به دلیل کمبود براهی و فناوری مناسب مورد باایتوجه  کانون  
 . نادیده ررفته شدواق  رردید. تعامل با تمامی ذینفعان و درریر کردن بنان در فربیند سیاستگذاری،  

هااای های برنامه اول نبود و برنامه دوم، ویژراایهای برنامه اول، سیر تحولات برنامه دوم توسعه مبتنی بر رف  کاستیبا وجود نارسایی
های استخراج شده از برنامه دوم منجر به شناسایی مضمون فراریر سیاسااتگذاری مناااب  ب  در ایاان ا ادامه داد. یافتهبرنامه نخست توسعه ر

وری و تبدیل کشاورزی به فعالیتی اقتصااادی تأکیااد دارد. . این مضمون بر افزایش پایدار بهرهشدمحور«  -برنامه، با عنوان »کشاورزی رشد
. سیاسااتگذاران در برنامااه بااودهای کمی ب ، به دنبال ارتقای شاخص مصرفسازی های مدرن و بهینهریری از فناوریبا بهره برداشتاین  

رااذاری هااا، قیمتبا ابزارهایی ماننااد یارانااه نهادهموظی شد دوم بر مضمون رشد اقتصادی از مسیر بخش کشاورزی تاکید داشتند و دولت 
. توسعه صنای  تبدیلی و تکمیلی برای ایجاد ارزش افاازوده پایاادار در دهدرا رسترش های ببی، سطح زیرکشت  تضمینی و توسعه زیرساخت

بخشی به محصولات داخلی بر بن بود تا به تقویت صادرات غیرنفتی و ثبات بااازار کمااک از طریق تنوعبرنامه دوم،  دستور کار قرار ررفت.  
بر تحقق امنیت غذایی و کاهش وابستگی به واردات، رشد اقتصااادی کاالان کشااور از طریااق افاازایش   ، افزونهانماید. اهداف این سیاست

سااازوکار کشاااورزی »دهنااده همچااون هااای سااازمانمضاامون  ،ارزش افزوده، ایجاد اشتغال و توسعه صادرات غیرنفتی بود. در برنامه دوم
ررایاای در منطقااه»و   «پایاادار  سیاسااتگذاری توسااعه»،  «سااازی و حفاا  مناااب  بباایبهینااه»،  «سیاستهای حمایتی و ترمیماای»،  «خودکفا

(، 1402ببااادی )بنیاد و زارع شاااههای پژوهشهای این پژوهش با نتایج ذیل مضمون فراریر شناسایی شدند. بخشی از یافته  «سیاستگذاری
پناااه مهرببااادی ( و رفعتی1403، اشتریان )(1400سرایی و همکاران )طالبی صومعه  ،(139۸اسلامی و رحیمی )  ،(1399)  همکارانامیری و  

ماادرن،  هایفناوری طریق از کمی هایشاخص ارتقای بر تأکید و «محور-رشد کشاورزی» در برنامه دوم مضمونهمخوانی دارد.  (  1404)
 صااادرات و افاازودهارزش ابزاری در جهاات به کشاورزی دوم، برنامه در که تفاوت این  با  است؛  اول  منطق نوسازی برنامه  دهنده تداومنشان
بااود. اررچااه  رذار این اقتصادیِ-فنی هدایتِ در محوری دولت نقش بیانگر «ترمیمی و حمایتی هایسیاست» مضمون.  تبدیل شد  یغیرنفت 

 و پااایین بااه بااالا از  همچنااان  سیاسااتگذاری  کلاایِ  ساختار  رود امابه شمار می  نشانه تمرکززدایی  «سیاستگذاری  در  رراییمنطقه»  مضمون
 و سااازیبهینه» های جدیااد همچااونمضاامون. مورد توجه نبااود  مدنی  نهادهای  یا  محلی  ذینفعان  واقعی  مشارکت  ماند و  باقی  محوردولت
 وجااود رشااد کاارد. محسااو  سیاسااتهای محاایط زیسااتی  در  جلورو بااه  رامی  توانرا می  «پایدار  توسعه  سیاستگذاری»  و  «ببی  مناب   حف 

( 1992شناختی )اسپارران و مااول، سویی این یافته، با نظریه نوسازی بومدهنده همتوجه تدریجی به محیط زیست، نشان  در کنار  اقتصادی
 و تولیااد ظرفیاات بسط به غیرنفتی، صادرات افزایش  هدف  و  تکمیلی  و  تبدیلی  صنای   توسعه  زیرکشت،  سطح  است. در عین حال، رسترش

  دهد.انجامید که تداوم منطق تردمیل تولید در این برنامه را نیز نشان می ب   برداشت  برای  تقاضا  ساختاریِ  افزایش

توان رفت در برنامه دوم توسعه، توجه به توسعه مناب  ببی پررنگتر از برنامه اول بود و مواردی همچون مصاارف بهینااه ب ، توسااعه می
ات بباای و سااازی ساادها و تاسیساا های ببیاری، تأمین اعتبارات عمرانی در فصول ب  کشاورزی، افزایش  راندمان ب ، احااداث و بااهشبکه

بود. سیاستگذاران در برنامه اول، به حفاظت از محیط زیست توجه اناادکی داشااتند و بینی شدهها و محیط زیست پیشحفاظت و احیا جنگل
تاار از برنامااه اول حفاظت از محیط زیست برجستهجایگاه در حالی که در برنامه دوم،  تأکید نمود؛بر حفاظت از محیط زیست 13تنها تبصره 

بر رشااد اقتصااادی و دسااتیابی بااه خودکفااایی محصااولات اساساای در راسااتای کاااهش های حوزه ب  در دو برنامه، سیاستتمرکز  است.  
های محیط زیستی منجر به تاادوین وابستگی به سایر کشورها، توجه ننمودن به توان مناب  ب  و نادیده انگاشتن ظرفیت مناطق در سیاست

 و حقیقاای ذینفعان واقعی مشارکت برای ساختارهاییسیاستگذاران شود بر این اساس، پیشنهاد میدید.  های ناکاربمد و غیرشفاف ررسیاست
پایااداری در نظر بگیرنااد. همچنااین، های توسعه ی برنامهارزیاب و اجرا  تدوین، فرایند مدنی در نهادهای و برانب   هایتعاونی  ویژهبه  حقوقی

مستلزم ایجاد نهادهای نظارتی مستقل، سازوکارهای پااایش  تحقق این امر  لحاظ نمایند البته  هابور در سیاستالزام  امریعنوان  مناب  ب  به
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های واقعاایِ پایااداری مصاارف ب  شاااخص  اتضمینی محصولات ب  هایرذاریها و قیمتیارانهتطبیق  زیرزمینی و سطحی،    هایشفاف ب 
ندسااطحی حرکاات کنااد کااه در بن چ الگااویی سمت به دولتی مرکزرراییت حالت از  بایستب  می  رذاریسیاست  در مجموع، فرایند  .است
 .شودتر از حکمرانی ب  فراهم  الگویی متوازن نمایند تا  ایفا  خود را   نقش  هرکدام مدنیو جامعه    ، ذینفعان محلیبخش خصوصی ،دولت

 

 تشکر و قدردانی 
از تمااامی اساااتید، پژوهشااگران و   ،ناادداناین مقاله بر خااود لازم میاین مقاله برررفته از رساله دکتری نویسنده اول است. نویسندران  

نظرات ارزشمند خااود مااا را یاااری رساااندند، صاامیمانه سپاسااگزاری  و هاکارشناسانی که در مراحل مختلی انجام این پژوهش با راهنمایی
 نمایند.

 مناب  
)ا  رحیمی،  و  ،. ا.ر  اسلامی، -435  ،(2۷)۷  ،کلان  و   راهبردی  هایاست سی.  ایران  در  ب   بحران  و   رذاریسیاست(.  139۸. 

410.  https://doi.org/10.32598/JMSP.7.3.5 
. 1-21، (1)54 ،سیاسااااات فصااااالنامه. ریریتصااااامیم و  قااااادرت: ایاااااران در ب  حکمرانااااای رسسااااات(. 1403. )ک اشاااااتریان،
  https://doi.org/10.22059/jpq.2024.375536.1008172 

، . پژوهشنامه علااوم سیاساایتاثیر فربیند سیاستگذاری عمومی بر بحران ب  در جمهوری اسلامی ایران  (.1399)  .رلشنی، ع  .، و چی، مشانه  .،امیری، ب
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